附件2

   云和县财政支出项目绩效自评报告

项目名称      企业破产管理人专项资金          

项目单位         云和县人民法院                
主管部门                                      

评价类型  事前评价□      事中评价□      事后评价
评价方式：部门（单位）绩效自评  财政部门组织评价□
评价机构：中介机构□   部门（单位）评价组   财政评价组□

2022年4月15日

云和县财政局

	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	于伟东
	联系电话
	

	地     址
	云和县人民法院
	邮编
	323600

	项目起止时间
	2021.1.1～2021.12.31

	计划安排资金（万元）
	30
	实际到位资金（万元）
	30

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	

	市县财政
	30
	市县财政
	30

	其它
	
	其它
	

	实际支出（万元）
	7.8

	二、项目支出明细情况

	支出内容

（经济科目）
	计划支出数
	实际支出数

	委托业务费
	7.8
	7.8

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	支出合计
	7.8
	7.8

	三、项目绩效情况

	
	预  期
	实  际

	项目绩效目标及实施计划完成情况
	为进一步推动我县经济转型升级，有效发挥企业破产制度功能，保障企业破产审判工作顺利推进，提高管理人工作积极性
	充分发挥管理人清算主体作用，通过该制度弥补管理人破产报酬和部分执行职务费用，确保破产案件审理工作有序高效推进

	基本指标
	具体指标
	指标分值
	评价得分

	目标设定情况
	（1）依据的充分性
	5
	5

	
	（2）目标的明确性
	5
	5

	
	（3）目标的合理性
	5
	5

	目标完成程度
	（1）目标完成率
	5
	4

	
	（2）目标完成质量
	5
	4

	
	（3）完成的及时性
	5
	4

	组织管理水平
	（1）管理制度保障
	5
	5

	
	（2）支撑条件保障
	5
	5

	
	（3）质量管理水平
	5
	5

	社会效益
	
	5
	5

	经济效益
	
	5
	5

	生态效益
	
	5
	5

	可持续影响
	
	5
	5

	服务对象满意度
	
	5
	5

	业务指标得分

小计
	70
	67

	1.资金落实

情况
	（1）资金到位率
	6
	6

	
	（2）资金到位及时性
	6
	6

	
	
	
	

	2.实际支出

情况
	（1）资金使用率
	6
	4

	
	（2）支出的相符性
	6
	6

	
	（3）支出的合规性
	6
	6

	……
	
	
	

	财务指标得分

小计
	30
	28

	综合得分
	100
	95

	评价等次
	*
	优秀

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	郭俊
	院长
	云和县人民法院
	

	黄绍林
	常务副院长
	云和县人民法院
	

	叶铭亮
	纪检组长
	云和县人民法院
	

	叶敏
	后勤服务中心主任
	云和县人民法院
	

	姚霞
	财务
	云和县人民法院
	

	王燕
	财务
	云和县人民法院
	

	填报人（签字）：         

                                          年   月   日

评价组组长（签字）：

                                          年   月   日

中介机构负责人（签字并盖章）：

                                          年   月   日


五、评价报告文字部分（报告综述）

（1） 项目基本概况
为进一步推动我县经济转型升级，有效发挥企业破产制度功能，保障企业破产审判工作顺利推进，提高管理人工作积极性，建立破产管理人专项资金制度，充分发挥管理人清算主体作用。在融监督与支持之中，形成破产合议庭与管理人的良性互动。在管理人制度还不够健全，管理人队伍还不能完全适应破产工作需要的背景下，审判人员与管理人之间的关系处理极为重要。破产管理人专项资金制度，本着提高破产工作质量和效率的目的，尽可能调动管理人的积极性，做到工作上既有法律上的分工，又有从实际出发的相互支持，从而通过该制度弥补管理人破产报酬和部分执行职务费用，确保破产审判工作的有序高效。
项目绩效及评价结论
1、明确破产管理人专项资金性质。法院在管理人选定程序中应向其释明企业破产管理人专项资金系补偿性财政拨款，仅能弥补管理人的破产报酬和部分执行职务费用，不应作为营利来源。 
2、使用企业破产管理人专项资金的情形。在破产企业财产不足以支付破产费用的情形，管理人可根据要求向县法院申请使用企业破产管理人专项资金： 
  （1）破产企业财产不足以清偿破产费用的； 
  （2）破产财产变价后不足以清偿建筑工程款等其他优先受偿权的； 
    （3）破产财产全部设置担保物权，且变价不足以清偿享有担保权的权利人的； 
  （4）人民法院认为可以申请的其他情形。 
  3、破产管理人专项资金的使用范围。企业破产管理人专项资金用以弥补以下各项费用的支出： （1）管理人执行职务费用：破产案件的启动经费，如破产诉讼费用、公告刊登费用、开户刻章费用、债务人财产状况调查费用等；管理、变价和分配债务人财产所支出的费用；管理人聘用工作人员所支出的费用；其他合理的执行职务费用。 (2)管理人报酬费用：法院一般应当在管理人拟定破产财产分配方案阶段，根据《最高人民法院关于审理企业破产案件确定管理人报酬的规定》（法释【2007】9号），本着调动管理人积极性和平衡各案件差异性的原则下，在管理人提交的报酬方案的基础上，考虑破产案件的复杂性、管理人的履职情况、管理人承担的风险等方面综合予以确定。 
4、破产管理人专项资金的限制。管理人申请企业破产管理人专项资金的，每个破产案件最高额不超过10万元。管理人已经从破产管理人报酬援助基金、债权人、债务人的出资人或其他利害关系人获得补偿时，则管理人向企业破产管理人专项资金申请的数额不得超过破产费用、执行职务的成本与已获得补偿的差额。 
5、破产管理人专项资金审批流程。支付管理人报酬费用的，由管理人在法院裁定终结破产程序之日起15日内向审理破产案件的合议庭提出书面申请，应载明破产案件基本情况、管理人履职情况、债务人财产状况等，审理破产案件的合议庭根据管理人履职勤勉程度和工作量等，在法定的管理人报酬限额内确定，并报企业破产管理人专项资金审批小组审查决定。 
（三）评价发现的问题
破产管理人专项资金的设立一定程度上调动了管理人的积极性，但在破产审判的过程中特别是办理“执转破”案件，由于该类案件企业多系“无产可破”，将导致管理人的工作停留在“走程序”状态，管理人缺乏主动性、积极性，存在依赖心理，不利于保护债权人的合法权益。
（4） 相关意见与建议
无。
（五）附件
云和县人民法院 云和县财政局
关于印发《云和县企业破产管理人专项资金管理和使用办法（试行）》的通知 。云法〔2019〕46号 
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